TABLICA USKLAPIVANJA ZA MJESECNE I TROMJESECNE FISKALNE
PODATKE OPCE DRZAVE
PREMA ZAHTJEVIMA DIREKTIVE VIJECA 2011/85/EU
(preliminarna verzija revidirana po uvodenju metodologije ESA 2010)

UuvoD

Direktivom Vijec¢a EU 2011/85 od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava c¢lanica
(SL L 306 od 23 studenoga 2011) u ¢lanku 3. stavku 2. propisano je periodicno objavljivanje fiskalnih
podataka tijekom godine za sektor opce drzave, kako slijedi:

»2. Drzave Clanice osiguravaju pravovremeno i redovno javno objavljivanje fiskalnih podataka za sve
podsektore opce drZave kako je definirano Uredbom (EZ) br. 2223/96. DrZave Clanice ponajprije
objavljuju:

(a) fiskalne podatke o novéanom toku (ili jednakovrijednom iznosu iz javnog racunovodstva ako podaci o
novéanom toku nisu dostupni) sljedecom dinamikom:

— mjesecno za sredisnju drZavu, drZavnu upravu i podsektore socijalne sigurnosti, prije kraja sljedeceg
mjeseca, i

— tromjesecno za podsektor lokalne uprave, prije kraja sljedeceg tromjesecja;

(b) detaljna tablica uskladivanja koja prikazuje metodologiju pretvorbe podataka izmedu podataka o
novcanim tokovima (ili jednakovrijednim iznosima iz javnog racunovodstva ako podaci o novéanom toku
nisu dostupni) i podataka koji se temelje na standardu ESA 95.“

Umjesto metodologije ESA 95, od rujna 2014. godine u primjeni je nova statisticka metodologija ESA
2010.

Prema tocki (7) uvodnog dijela Direktive, fiskalni podaci za objavu trebaju ukljucivati barem sveukupno
stanje, ukupne prihode i ukupne rashode.

Ovaj dokument predstavlja tablicu uskladivanja temeljenu na dijagramu tijeka prema prijedlogu Glavne
uprave za gospodarstvo i financije (DG ECFIN). U skladu s preporukom Europske komisije da mjesecne i
tromjesecne fiskalne podatke sastavljaju nacionalna tijela koja se bave izvornim podacima (ministarstva
financija, drzavne riznice i sl.), u Republici Hrvatskoj utvrdena je nadleznost Ministarstva financija za
sastavljanje, objavu i dostavu propisanih podataka, kao i tablice uskladivanja. Stoga se tablica
uskladivanja objavljuje na mreZnim stranicama Ministarstva financija.

Zahtijevani obuhvat podataka odnosi se na sektor opée drzave utvrden prema pravilima statisticke
metodologije ESA 2010. DrZavni zavod za statistiku nadlezan je za sektorsku klasifikaciju institucionalnih
jedinica u Hrvatskoj. Na mreznim stranicama DZS-a na adresi http://www.dzs.hr/ objavljena je baza

podataka sektorske klasifikacije koja se kontinuirano aZurira i usavrSava prema primljenim podacima.

Sektorski obuhvat drzave prema propisima koji ureduju sustav proracuna (Zakon o prora¢unu)')u manjoj
se mjeri razlikuje od sektorskog obuhvata po metodologiji ESA. Zbog navedenoga je za osiguranje punog
statistickog obuhvata potrebno neke jedinice koje su u prora¢unskom obuhvatu, a nisu u obuhvatu po
metodologiji ESA iskljuciti, a podatke jedinica koje su u obuhvatu po metodologiji ESA, a nisu u
proracunskom dodati. Zbog primjene razlicitih racunovodstvenih sustava kod jedinica koje se ukljucuju

! Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 87/08 i 136/12)
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u obuhvatu po metodologiji ESA, nije uvijek moguce iskazati zbrojno podatke jednog podsektora drzave,
vec se radi ispunjavanje obveze po Direktivi u takvom slu¢aju moraju objaviti odvojene tablice podataka
za svaki sustav unutar podsektora.

Prorac¢unski obuhvat - svi proracuni te proracunski i izvanproracunski korisnici u Republici Hrvatskoj —
utvrden je u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKP), koji je propisan Zakonom o
proracunu a poblize razraden Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nadinu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika?).
Registar vodi Ministarstvo financija. Podaci iz Registra objavljuju se u ,Narodnim novinama“ jednom
godisnje, a kontinuirano azurirani podaci dostupni su na mreznim stranicama Ministarstva financija, na
adresi http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.

Proracunsko racunovodstvo, kao i obveze financijskog izvjeStavanja regulirani su glavom IX. Zakona o
proracunu, te podzakonskim aktima — Pravilnikom o proratunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu?® i
Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u prorac¢unskom ratunovodstvu®. Oba su pravilnika dostupna i
na mreznim stranicama Ministarstva financija, takoder na adresi http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-

racunovodstvo.

Za proracune, proracunske i izvanproracunske korisnike propisan je jedinstveni Racunski plan za
proracune i proracunske korisnike. Oni izvanproracunski korisnici koji vode primjerice poduzetnic¢ko
(profitno) racunovodstvo takoder trebaju podnijeti financijske izvjeStaje takoder po obrascima i
racdunskom planu proracunskog racunovodstva. Nadalje, za obveznike vodenja proracunskog
racunovodstva propisana je primjena modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja za
iskazivanje prihoda i rashoda. Po tom nacelu prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozZivi (naplacéeni), a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Rashodi uz ostalo ukljucuju rashode za
nabavu nefinancijske imovine, a prihodi uz ostalo ukljuuju prihode od prodaje nefinancijske imovine.
(Prema tome, kod nefinancijske imovine ne vrsi se netiranje umanjenjem rashoda za iznos prihoda kao u
metodologiji ESA 2010.) Ne iskazuju se rashodi amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine (ve¢ se
rashod evidentira u cjelokupnoj vrijednosti nabavljene nefinancijske imovine).

U Republici Hrvatskoj ne postoji razina drzave ,, drZavna uprava“ (savezna drzava) — S.1312.

? Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09)

* Pravilnik o proratunskom ratunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, br. 114/10 i 31/11)

* Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proraunskom raéunovodstvu (Narodne novine, br. 32/11)
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SREDISNJA DRZAVA - S.1311 (mjesec¢ni podaci)

o Podsektor srediSnje driave vec¢inom sacinjavaju jedinice koje su uklju¢ene u sredisnji proracun u
smislu Zakona o proracunu (tj. u drzavni proracun i financijske planove izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna). To su:

o proracunski korisnici drzavnog proracuna: drzavna tijela, proracunski fondovi, ustanove, ciji
se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu (korisnici razli¢itih
razina poput ministarstava i drugih drzavnih upravnih organizacija, agencija, sudstva,
sveucilista itd.) te

o izvanproracunski korisnici drzavnog prorac¢una (izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva
i druge pravne osobe u kojima drzava ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, pri ¢emu je
izvanproracunski fond definiran kao pravna osoba osnovana na temelju zakona koja se
financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda). Radi se o jedinicama koje vode
proracunsko ra¢unovodstvo i o jedinicama koje primjenjuju druge racunovodstvene sustave
ali financijsko izvjeStavanje vrse i po proracunskom ra¢unovodstvu.

e Pojedine jedinice iz obuhvata srediSnjeg proracuna nisu dio podsektora srediSnje drzave S.1311 u
smislu metodologije ESA 2010 jer su razvrstane u drugi podsektor sektora opée drzave S.13
(Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje - HZMO, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje - HZZO,
Hrvatski zavod za zaposljavanje - HZZ, razvrstani u podsektor S.1314 Fondovi socijalne sigurnosti) ili
u drugi sektor izvan sektora opce drzave (Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka — DAB, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije — HAMAG-INVEST, razvrstane u
sektor financijskih poduzeca S.12). Podaci takvih jedinica moraju se ovisno o strukturi skupa ulaznih
podataka iskljuciti odnosno ne ukljucuju se u izracun podataka podsektora S.1311.

e Obuhvat podsektora srediSnje drzave S.1311 Siri je u odnosu na obuhvat srediSnjeg proracuna za
nekoliko jedinica koje su evidentirane u Registru neprofitnih organizacija i koje vode neprofitno
racunovodstvo, kao i za Cetiri jedinice izvan spomenutih registara koje vode poduzetnicko (profitno)
ratunovodstvo - Hrvatska radiotelevizia (HRT) i Hrvatske Zeljeznice — Infrastruktura (HZ
Infrastruktura) prema metodologiji ESA 95 i ESA 2010, te Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta
Rijeka-Zagreb prema metodologiji ESA 2010. Uz objavu podataka za rujan 2014., zbog pocetka
primjene metodologije ESA 2010, izvrSena je revizija vremenske serije za sve mjesece od pocetka
2014. ukljucivanjem HAC-a i ARZ-a. Racunovodstvo za neprofitne organizacije (ukljucujuci racunski
plan) regulirano je Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija®. Registar neprofitnih
organizacija vodi Ministarstvo financija. Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se
reciprocni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati, nerecipro¢ni prihodi
(donacije, ¢lanarine, pomoci, doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi (naplaéeni) najkasnije do trenutka predocavanja
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje, rashodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o plaé¢anju. Jedna od vaZnih razlika je takoder u tome Sto se troSkovi nabave
dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka uporabe (kao
amortizacija). Prihodi ukljucuju prihode od prodaje dugotrajne imovine. Navedena Uredba kao i
Registar neprofitnih organizacija dostupni su takoder na mreznim stranicama Ministarstva financija,
na adresi http://www.mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo.

> Uredba o raéunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/08, 7/09 i 158/13)

3/8


http://www.mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo

Za poduzetnicko (profitno) ratunovodstvo, koje je propisano Zakonom o raéunovodstvu® (,Narodne
novine“ br. 109/07 i 54/13), nema propisanog obaveznog ra¢unskog plana.

Koristeni primarni izvori podataka

Podaci po novcanom tijeku

U ovom je skupu podataka uklju¢ena glavnina jedinica — proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Ti korisnici primjenjuju u svom rac¢unovodstvu propisano modificirano ra¢unovodstveno nacelo
nastanka dogadaja. Medutim, ovdje se radi o podacima njihovog novcanog tijeka - transakcija
proracunskih korisnika koje se obavljaju preko sustava DrZavne riznice, odnosno preko jedinstvenog
ra¢una riznice, koji se nalazi u depozitu Hrvatske narodne banke. Podaci se vode u informatickom
sustavu DrZavne riznice SAP. Na temelju ukupnih podataka iz toga sustava izraduju se izvjestaji o
izvrSenju drZavnog proracuna za godinu i za polugodiste propisani Zakonom o proracunu koji se
podnose se na usvajanje Hrvatskom saboru. Podaci godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drZavnog
proracuna donesenih od Hrvatskog sabora koriste se pri izradi Fiskalnog izvjes¢a propisanog
Postupkom u slucaju prekomjernog manjka (EDP) kao polazni nacionalni pokazatelj viska/manjka
(working balance) u tablici 2A. Za potrebe izvjestavanja po Direktivi 2011/85/EU koriste se
mjesecni izvjestaji iz sustava SAP, s tim Sto se iz ukupnih rashoda drZavnog proracuna izdvajaju
rashodi proracunskih glava HZMO-a i HZZ-a (do kraja 2014. godine takoder i HZZO-a), koji pripadaju
u podsektor S.1314 Socijalni fondovi, te rashodi proracunske glave HAMAG-BICRO, koji pripadaju u
S.12 Financijska poduzeca. Kako se te jedinice u najveéem dijelu financiraju iz op¢ih prihoda
drzavnog proracuna, nije mogucde specificirati prihode po odgovaraju¢im glavama-korisnicima, pa se
stoga oni pri izdvajanju uzimaju u iznosima koji su jednaki rashodima, ¢ime utjecaj izdvajanja na
pokazatelj viska/manjka ostaje neutralan. Potrebno je napomenuti da podaci DrZavne riznice
obuhvacaju sve proracunske korisnike, ali ne obuhvacdaju sve kategorije prihoda svih proracunskih
korisnika. Naime, na temelju Zakona o proracunu, zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna koji se
donosi za svaku proracunsku godinu mogu biti utvrdena izuze¢a od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka odnosno vlastitih prihoda u drzavni proracun. Takvi prihodi, a stoga i rashodi koji
se iz njih pokrivaju, ne izvrSavaju se preko jedinstvenog racuna DrZavne riznice te nisu ukljuceni u
izvjesStajima iz sustava SAP. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.
godinu’, ¢lancima 39. i 40., oslobodeni su obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda znanost, visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija,
kulturne ustanove, nacionalni parkovi, parkovi prirode i Drzavni zavod za zastitu prirode; obveze
uplate donacija i pomodi te vlastitih prihoda oslobodene su ustanove socijalne skrbi; obveza uplate
vlastitih prihoda ne odnosi se na Hrvatski hidrografski institut. Spomenuti namjenski i vlastiti prihodi
i primici iskazani su u financijskim izvjesStajima proracunskih korisnika, no ti se izvjestaji podnose
periodi¢no u dinamici koja ne odgovara zahtjevima mjesecnog izvjeStavanja.

Po novéanom se tijeku iskazuju i podaci izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna Hrvatske
ceste d.o.o. koji vodi poduzetnicko (profitno) racunovodstvo, no uz to podnosi i financijske i
operativne izvjesStaje po metodologiji proracunskog racunovodstva. Kako je propisana dinamika
financijskog izvjeStavanja tromjeseéna, za potrebe mjeseénog izvjesStavanja po Direktivi 2011/85/EU
koristi se operativni mjesecni izvjestaj po novcanom tijeku koji se izravno dostavlja Ministarstvu
financija.

® Zakon o ratunovodstvu (Narodne novine, br. 109/07 i 54/13)
7 Zakon o izvr§avanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine, br. 152/13)

4/8



Podaci po nacionalnoj racunovodstvenoj metodologiji koja se primjenjuje u sustavu
proracuna - modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji vode prorac¢unsko rac¢unovodstvo (Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost — FZOEU, Centar za restrukturiranje i prodaju — CERP) odnosno
izvanproracunski korisnik Hrvatske vode koji vodi neprofitno racunovodstvo, ali je duzan podnositi
financijske izvjestaje i po metodologiji proracunskog racunovodstva, podnose operativhe mjesecne
izvjestaje Ministarstvu financija po modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Ti se
izvjestaji koriste za potrebe mjesecnog izvjeStavanja po zahtjevima Direktive 2011/85/EU, jer je
propisana dinamika financijskog izvjeStavanja tromjesecna.

Podaci po drugim racunovodstvenim metodologijama - nacelu nastanka dogadaja koje
primjenjuju neprofitne organizacije

Kako je Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisano podnosenje financijskih izvjestaja
u tromjesecnoj dinamici, za mjesecno izvjestavanje prema Direktivi 2011/85/EU koriste se operativni
mjesecni izvjeStaji s podacima osnovnih kategorija prihoda, rashoda i rezultata po neprofitnom
racunovodstvu koje takve jedinice razvrstane u podsektor S.1311 SrediSnja drzava koje nisu
proracunski/izvanproracunski korisnici trebaju podnositi Ministarstvu financija.

Podaci po drugim racunovodstvenim metodologijama - nacelu nastanka dogadaja koje
primjenjuju poduzetnici - profitno racunovodstvo

Jedinice razvrstane u podsektor S.1311 SrediSnja drZava koje nisu proracunski niti izvanproracunski
korisnici te vode poduzetnicko (profitno) racunovodstvo i nisu obavezne podnositi izvjeStaje i po
metodologiji proracunskog racunovodstva (HRT, HZ Infrastruktura, HAC, ARZ), trebaju podnositi
Ministarstvu financija operativne mjesecne izvjestaje s podacima osnovnih kategorija prihoda, rashoda i
rezultata po metodologiji poduzetnickog racunovodstva.

Primjena standarda (GFSM ili ostalih) / metodoloske prilagodbe izvornih
podataka na sustav proracunskog racunovodstva

Primjena standarda (GFSM ili ostalih) - za podatke po novcanom tijeku

Podaci po novéanom tijeku za jedinice Cije se transakcije vode preko jedinstvenog racuna riznice takoder
su rezultat primjene metodologije proracunskog racunovodstva regulirane gore navedenim aktima, uz
razliku da su rashodi iskazani u trenutku placanja, odnosno podmirenja obveze. Razvojem
racunovodstvenog sustava proracuna i prelaskom na modificirano racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja u 2001. godini, izraden je Racunski plan u znatnoj mjeri uskladen s ekonomskom klasifikacijom
po metodologiji Medunarodnoga monetarnog fonda GFS 2001. Tako primjerice prihodi i rashodi ne
uklju€uju financijske transakcije i samo se izuzetno moZe dogoditi da je zbog specifi¢nih karakteristika
transakcija potrebno vrsiti statisticku reklasifikaciju neke transakcije iz nefinancijskih u financijske ili
obratno. Daljnji razvoj ukljucivao je neke prilagodbe zahtjevima metodologije ESA 95 u Racunskom planu
i u sustavu financijskog izvjestavanja s primjenom od 2011. godine, a u tijeku je nova revizija
racunovodstvenog i izvjeStajnog sustava u 2015. godini radi potpunog uskladivanja s izvjeStajnim
zahtjevima po metodologiji ESA.

Metodoloske prilagodbe izvornih podataka na sustav prorac¢unskog racunovodstva
Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji vode racunovodstvo po drugim sustavima dostavljaju
podatke ve¢ prilagodene sustavu proracunskog radunovodstva. Za jedinice koje nisu proracunski
odnosno izvanproracunski korisnici dostavljeni se podaci zadrzavaju na izvornoj metodologiji i odvojeno
iskazuju.
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Tehnike procjene / pripisa u slucaju nedostatka izvornih podataka
Ne predvida se primjena procjena/pripisa podataka.

Politika revidiranja podataka

Podaci dostavljeni s naznakom preliminarnosti (u slucaju dijela jedinica koje dostavljaju operativne
izvjeStaje po metodologiji neprofitnog ili poduzetni¢kog racunovodstva) revidiraju se po primitku
konaénog operativnog izvjestaja, sljedeéi mjesec. Za ostale jedinice revidiranje podataka vrsi se u slucaju
primitka dokumentacije o pogresci u prethodno dostavljenim izvjestajima.

FONDOVI SOCIJALNE SIGURNOSTI - S.1314 (mjesecni podaci)

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) i
Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) razvrstani su po metodologiji ESA 95 i ESA 2010 u podsektor
S.1314 Fondovi socijalne sigurnosti. U Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika oni imaju
status izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna. Do kraja 2014. godine sve su se njihove
transakcije provodile preko jedinstvenog racuna DrZavne riznice te su oni i u drzavhom proracunu
iskazivani kao zasebne glave proraduna po organizacijskoj klasifikaciji. Od pocetka 2015. godine HZZO
viSe nije uklju¢en u Drzavnu riznicu i ne iskazuje se kao glava drzavnog proracuna.

Koristeni primarni izvori podataka

Podaci po nov€éanom tijeku

HZMO, HZZO i HZZ podnose financijske izvjeStaje u propisanoj tromjesecnoj dinamici, te su do kraja
2014. godine za sve te jedinice za osiguranje mjesecnih podataka o prihodima i rashodima koristeni
podaci njihovih transakcija po novéanom tijeku iz DrZavne riznice (po izvjesStajima iz informatickog
sustava SAP). Kako je opisano za S.1311 Sredisnja drZava, to podrazumijeva izdvajanje podataka
odgovarajucih glava drzavnog proracuna. Njihovi su prihodi pri izdvajanju uzimani u iznosima koji su
jednaki rashodima, ¢ime je pokazatelj ukupnog stanja (viska/manjka) jednak nuli. (Isto je nacelo
primijenjeno i kod utvrdivanja polaznog nacionalnog pokazatelja viska/manjka (working balance) za
podsektor S.1314 u tablici 2D Fiskalnog izvjes¢a.) U 2015. godini za HZMO i HZZ primjenjuje se i nadalje
ista metodologija, no doslo je do promjene zbog izlaska HZZO-a iz sustava DrZzavne riznice.

Podaci po nacionalnoj racunovodstvenoj metodologiji koja se primjenjuje u sustavu
proracuna - modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja

Od pocetka 2015. godine HZZO posluje izvan sustava DrZavne riznice, a za potrebe mjesecnog
izvjeStavanja po Direktivi 2011/85/EU i ostalog dostavlja Ministarstvu financija operativni izvjestaj po
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Primjena standarda (GFSM ili ostalih)
Vidjeti navedeno za podsektor S.1311 — podaci po nov€anom tijeku.

Tehnike procjene / pripisa u slucaju nedostatka izvornih podataka
Ne predvida se primjena procjena/pripisa podataka.

Politika revidiranja podataka
Revidiranje u provodi u slu¢aju primitka dokumentacije o utvrdenoj pogresci u evidentiranju transakcija
iskazanih u sustavu SAP.
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LOKALNA DRZAVA - S.1313 (tromjesec¢ni podaci)

Podsektor lokalne drzave vecdinom sacinjavaju jedinice koje su uklju¢ene u proracune jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u smislu Zakona o prora¢unu - proracuni svih 576
JLP(R)S koje postoje u Republici Hrvatskoj sa svojim proracunskim korisnicima razlicitih razina -
drzavnim tijelima, ustanovama, vije¢ima manjinske samouprave i mjesnom samoupravom te
izvanproracunski korisnici JLP(R)S koji uklju¢uju Zupanijske uprave za ceste. Sve navedene jedinice
vode proracunsko raéunovodstvo.

Pored toga, u podsektor lokalne drzave razvrstano je nekoliko jedinica koje nisu proracunski
odnosno izvanproracunski korisnici veé su evidentirane u Registru neprofitnih organizacija i vode
neprofitno racunovodstvo te se njihovi podaci moraju dodatno, odvojeno iskazivati.

Koristeni primarni izvori podataka

Podaci po nacionalnoj racunovodstvenoj metodologiji za proracune i proracunske korisnike
- modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja

Podaci proracuna i proracunskih korisnika JLP(R)S iskazuju se prilikom financijskog izvjestavanja u
izvjestajima razlicitih razina, koje se medusobno razlikuju prema stupnju konsolidacije. Proracuni i
proracunski korisnici JLP(R)S iskazuju u svojim izvjestajima uz podatke po modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja takoder i podatke po nov€éanom tijeku (iako ne za sve
razine). Medutim radi uskladenosti s podacima koji se koriste za polazni nacionalni pokazatelj
viska/manjka (working balance) u tablici 2C Fiskalnog izvjesc¢a, za izvjeStavanje po zahtjevima
Direktive 2011/85/EU koriste se podaci po modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja sadrzani u obrascima PR-RAS.

Kao i kod sredisnjeg proracuna, kod proracuna JLP(R)S mogu, na temelju Zakona o proracunu,
odlukom o izvrSavanju prorac¢una koja se donosi za svaku proracunsku godinu, biti utvrdena izuzeéa
od obveze uplate vlastitih prihoda u proracun JLP(R)S. Takvi prihodi korisnika proracuna JLP(R)S, a
stoga i rashodi koji se iz njih pokrivaju, ne izvrSavaju se preko proracuna te nisu ukljuceni u
financijskim izvjeStajima proracuna oznacenim kao razina 22, koji se podnose tromjese¢no. Ta razina
izvjeStaja sadrzi prihode i rashode samih tijela JLP(R)S te one rashode njihovih korisnika koji su bili
ukljuéeni u proracunu. Vlastiti prihodi i rashodi prorac¢unskih korisnika sadrZzani su u konsolidiranim
financijskim izvjeStajima oznacenim kao razina 23, koji se sastavljaju samo za polugodisnje i godiSnje
razdoblje. lzvjestaji razine 23 koristeni su kao najobuhvatniji raspolozivi izvor konacnih podataka za
polazni nacionalni pokazatelj viska/manjka — working balance u tablici 2C Fiskalnog izvjesca.

U sklopu predstojece revizije izvjeStajnog sustava za primjenu od 2015. godine u pripremi je novi
model konsolidacije a takoder se razmatraju mogucnosti promjene rokova za predaju konsolidiranih
izvjestaja. Do tada se za potrebe izvjeStavanja po Direktivi 2011/85/EU koriste za 1. i 3. tromjesedje
kao preliminarni podaci nekonsolidirane razine 22, a na kraju 2. i 4. tromjesecja kada su raspoloZivi
podaci i razine 22 i razine 23 razraduje se iznos razine 23 prema dinamici razine 22 po tromjesecjima
i time aZuriraju prethodno objavljeni preliminarni podaci.

Financijski su izvjestaji sadrzani u bazi podataka koju za Ministarstvo financija vodi Financijska
agencija (FINA).
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e lzvanproracunski korisnici JLP(R)S (Zupanijske uprave za ceste) podnose financijske izvjeStaje u
tromjesecnoj dinamici, pri ¢emu su podaci o prihodima i rashodima za razdoblja sije¢anj-oZujak i
sije¢anj-rujan raspolozivi u lzvjeStaju o prihodima i rashodima korisnika proracuna, a za polugodisnje
i godisnje razdoblje u lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. lzvjestaji su sadrzani
u bazi podataka koju za Ministarstvo financija vodi FINA.

Podaci po drugim racunovodstvenim metodologijama - neprofitno racunovodstvo

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je podnosenje financijskih izvjeStaja u
tromjesecnoj dinamici. Pritom se za razdoblja sijeCanj-ozujak i sije¢anj-rujan podnosi skraéeni racun
prihoda i rashoda (obrazac S-PR-RAS-NPF), dok se za polugodiSnje i godiSnje razdoblje prihodi i rashodi
iskazuju na obrascu PR-RAS-NPF. Obrasci su sadrzani u bazi podataka koju za Ministarstvo financija vodi
Financijska agencija (FINA).

Metodoloske prilagodbe izvornih podataka na sustav proracunskog

racunovodstva
Za jedinice koje nisu proracunski odnosno izvanproracunski korisnici dostavljeni se podaci zadrzavaju na
izvornoj metodologiji i odvojeno iskazuju.

Tehnike procjene / pripisa u slucaju nedostatka izvornih podataka
Vidjeti gore objasnjeni postupak preracuna podataka razine 22 za 1. i 3. tromjesecje na razinu 23.

Politika revidiranja podataka

Podaci za proracune i proracunske korisnike JLP(R)S za 1. i za 3. tromjesecje godine objavljeni na temelju
nekonsolidiranih financijskih izvjestaja (razine 22) revidiraju se prilikom objave podataka za 2. odnosno
4. tromjesecje kada su raspolozZivi podaci na temelju konsolidiranih financijskih izvjestaja (razine 23).

8/8



